Zestawienie uwag do projektu zatozen ustawy o zmianie ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

— konsultacje migdzyresortowe

Lp.

I. MINISTER FINANSOW

Dodanie do projektu rozwigzan
umozliwiajgcych dostep do danych
gromadzonych w rejestrach —
administracyjnym organom egzekucyjnym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wyjasnienia: W zwigzku z
zakonczeniem prac technicznych
postulat niemozliwy do zrealizowania
W chwili obecnej nie ma juz
mozliwosci stworzenia produktu, ktory
umozliwialby stworzenie takiej
funkcjonalnosci. Powyzsze wynika

z faktu zawansowania prac projektu
Emp@tia, w ramach ktérego
realizowana bedzie ustuga
elektronicznej wymiany informacji

na poziomie organ-organ (techniczne
mozliwos$ci funkcjonowania wszystkich
produktéw w ramach projektu

- na chwile obecng - maja by¢
stworzone, odebrane i sfinansowane
do konca 2013 r.). Ewentualne
rozszerzenie listy produktow

o ww. mechanizm bedzie mozliwe

w przypadku przedtuzenia realizacji
projektu Emp@tia (planuje si¢ podjecie
dziatan na rzecz przedtuzenia realizacji

projektu).

Koniecznos¢ przeredagowania zatqcznika
do testu regulacyjnego w zakresie skutkéw
dla sektora finansow publicznych
(negatywne in minus)- pkt 8 testu
regulacyjnego.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wyjasnienia: Projekt zatozen zaklada
zmiany w trzech obszarach, ktore
wygenerujg znaczace oszczednosci dla
budzetu panstwa. Sg to rozwigzania
polegajace na:

1) catkowitej likwidacji koniecznosci
wydawania w formie papierowej
niektorych zaswiadczen dla celow
zwigzanych z ustaleniem prawa do
swiadczen rodzinnych, §wiadczen

z funduszu alimentacyjnego lub
swiadczen z pomocy spolecznej przez
US, ZUS i KRUS, tj.:

- 0 wysokosci osiggnietego dochodu
(ok. 600 tys. zaswiadczen rocznie),

- 0 podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu i jego okresie oraz

0 wysokosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (ok 850 tys. zaswiadczen
rocznie);

2) umozliwieniu dost¢gpu do danych
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gromadzonych w rejestrach centralnych
organom realizujacym zadania

Z zakresu ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy

0 pomocy spotecznej i ustawy

o rehabilitacji zawodowej

1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Rozwigzanie takie
przyczyni si¢ do zapobiegania wyptaty
nienaleznych §wiadczen, a takze
zwigkszenia wykrywania wyptaconych
juz nienaleznie pobranych $wiadczen

Z budzetu panstwa.

3) mozliwosci ztozenia wniosku przez
obywatela w formie elektronicznej za
pomocy elektronicznej platformy
informacyjno-ustugowe;j (szacuje sig, ze
z mozliwosci tej w 2018 r. skorzysta

ok 20% wnioskodawcow), jak rowniez
dokonaniu skutecznego dor¢czenia pism
przez organ (np. decyzja w postaci
elektronicznej).

Majac na uwadze powyzsze, nie
sposob zgodzi¢ si¢ z uwagg zgloszong
przez Ministra Finansow, Ze na etapie
wejscia w zycie proponowanych
rozwigzan zaktadane oszczednosci
moga nie wystgpic.

Wprowadzenie rozwigzan
polegajacych na likwidacji
koniecznosci wydawania w formie
papierowej niektorych zaswiadczen,

0 ktorych mowa w pkt 1, wygeneruje
oszczednosci budzetu panstwa

w wysokosci 9,8 mln zt rocznie.
Natomiast realizacja zadan, o ktorych
mowa w pkt 2 i 3 moze skutkowac
0szczedno$ciami budzetu panstwa

w wysokosci 52,4 min zt. Jednakze,
powstanie tych oszczednosci jest
uzaleznione od zapewnienia $rodkow na
obstuge przedmiotowego projektu.
Bioragc pod uwagg skale wydatkéw jest
ona na tyle niska w stosunku do
mozliwych do osiggnigcia oszczednosci,
ze z racjonalnego punktu widzenia
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niezbg¢dne jest zwigkszenie budzetu
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
Ponadto, jak wynika z juz przekazanych
informacji w ramach uzgodnien
miedzyresortowych inne organy
wyrazaja che¢ wiaczenia si¢ do
elektronicznej wymiany dokumentow
oraz korzystania z informacji bedacych
w dyspozycji centralnej bazy
beneficjentow. Niewatpliwie moze si¢
to przyczyni¢ rowniez do oszczednos$ci
po ich stronie w zakresie realizowanych
zadan. Trudno si¢ zgodzi¢ rowniez

ze stwierdzeniem Ministra Finansow, iz
nie ma potrzeby wydatkowania
dodatkowych $rodkow w ramach
budzetu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na etaty do obstugi
produktéw projektu Emp@tia.
Produkty projektu Emp@tia daja bardzo
duze mozliwosci na utatwienie
ubiegania si¢ obywateli o §wiadczenia
(umozliwienie elektronicznego
sktadania wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczen), mozliwos$¢ weryfikacji
przez organy informacji potrzebnych do
przyznania $wiadczen oraz daja
mozliwo$¢ do prowadzenia polityki
informacyjnej Ministerstwa

z wykorzystaniem
najnowocze$niejszych, interaktywnych
rozwigzan za posrednictwem Platformy
Informacyjno-Ustugowe;j, ktora
stanowi¢ bedzie Zrodto wiedzy dla
$wiadczeniobiorcow. Do pelnego
wykorzystania mozliwosci produktow
projektu Emp@tia niezbedne jest
zwigkszenie zatrudnienia o 10 etatow
po stronie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Jednoczes$nie przedstawiam
wydatki konieczne do poniesienia przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w latach 2014-2023 (uwzgledniajace
srodki konieczne do zabezpieczenia
W projekcie ustawy budzetowe;j).
Oprocz zwigkszenia budzetu Ministra
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Pracy i Polityki Spotecznej na 2014 r.
0 2 000 tys. zt na utrzymanie trwatosci
efektow projektu Emp@tia, konieczne
jest takze zabezpieczenie w projekcie
ustawy budzetowej na 2014 r. sSrodkow
finansowych (w pi$mie podano
szczegOtowe dane).

Ponadto, konieczne jest takze
zwiekszenie zatrudnienia o 10 etatow
po stronie MPiPS do obstugi systemu,
co skutkowac bedzie dodatkowymi
wydatkami w wysokosci 735 tys. zt
rocznie. Jest to niezbedne m.in.

ze wzgledu na centralng weryfikacje
uprawnien do $wiadczen, rozpatrywanie
w trybie elektronicznym na poziomie
Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej kwestii spornych co do
oceny nienaleznie pobranych
$wiadczen, oraz zapewnienie
funkcjonowania poszczegdlnych
produktéw sytemu, w szczegdlnosci
Platformy Informacyjno-Ustugowej,
ktora stanowi¢ bedzie zrodto wiedzy dla
$wiadczeniobiorcOw oraz umozliwi
elektroniczne sktadanie wnioskow

0 ustalenie prawa do $wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze zasadnym
wydaje si¢ zwigkszenie budzetu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na
realizacj¢ produktow projektu
Emp@tia. Jednoczesnie wlasciwym
sposobem wydaje si¢ by¢
zabezpieczenie tych srodkow w postaci
przeniesienia ich z instytucji, w ktorych
wystapig oszczednosci dzigki
wprowadzeniu projektu Emp@tia

(np. urzgdy skarbowe) do budzetu
Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
Nalezy mie¢ jednoczes$nie na wzgledzie,
ze wystapienie przedmiotowych
oszczgdnosci nie jest kwestionowane
przez zaden z ww. organow.

II. MINISTER SPRAW

WEWNETRZNYCH

Postulat uzupetnienia regulacji
0 mozliwos¢ pozyskiwania i wymiany
informacji z organami emerytalnymi

Uwaga nieuwzgledniona.
Wyjasnienia: W zwigzku
z zakonczeniem prac technicznych
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Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG,
BOR, PSP, SW.

postulat niemozliwy do zrealizowania
W chwili obecnej nie ma juz
mozliwosci stworzenia produktu, ktory
umozliwialby stworzenie takiej
funkcjonalnosci. Powyzsze wynika

z faktu zawansowania prac projektu
Emp@tia, w ramach ktoérego
realizowana bedzie ustuga
elektronicznej wymiany informacji

na poziomie organ-organ (techniczne
mozliwos$ci funkcjonowania wszystkich
produktéw w ramach projektu

- na chwile obecng - maja by¢
stworzone, odebrane i sfinansowane
do konca 2013 r.). Ewentualne
rozszerzenie listy produktow

o ww. mechanizm bedzie mozliwe

w przypadku przedluzenia realizacji
projektu Emp@tia (planuje si¢ podjecie
dziatan na rzecz przedtuzenia realizacji

projektu).

Mozliwos¢ wprowadzenia przepisu
regulujqcego prowadzenie rejestrow,

W ktorych gromadzone bedg

i przechowywane informacje o przyznaniu
lub nieprzyznaniu uchodzcy lub
cudzoziemcowi objetemu ochrong
uzupelniajgcg pomocy realizowanej

w ramach indywidualnego programu
integracji

- z zakresu pomocy spotecznej.

Uwaga niezasadna.
Projekt zatozen zawiera przedmiotowe
rozwigzania.

11 MINISTER ADMINISTARCII | CYFRYZACJI

Koniecznos¢ dokonania ponownej analizy
pod wzgledem zasadnosci propozycji w nim
zawartych w kontekscie przepisow ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne.

Wyjasnienia: Propozycje zmian zawarte
w zalozeniach projektu ustawy

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, polegaja gtdwnie

na wprowadzeniu przepisow
szczegotowych i odnoszg si¢ do kwestii
nieuregulowanych w sposéb
wystarczajacy w obowiazujacych
przepisach.

Watpliwosci budzi tworzenie dodatkowej
procedury umozliwiajgcej identyfikacje
wnioskodawcy (miekki podpis resortowy).

Wyjasnienia.: Stworzenie dodatkowej,
w stosunku do bezpiecznego podpisu
kwalifikowanego lub profilu zaufanego
ePUAP, mozliwo$ci uwierzytelnienia
wniosku o ustalenie prawa do
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swiadczen rodzinnych lub $§wiadczen

z funduszu alimentacyjnego za pomocg
tzw. ,,podpisu resortowego”,

tj. w oparciu o dane personalne i numer
ostatniej decyzji w sprawach §wiadczen
jest swego rodzaju odpowiednikiem
funkcjonujacego juz od kilku lat (i coraz
bardziej popularnego — ok. 5 min
podatnikow) mechanizmu uwierzytelnia
stosownymi danymi formularzy
deklaracji podatkowych PIT
przesytanych za posrednictwem
aplikacji e-Deklaracje.

IV SZEF KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

Korelacja projektowanych przepisow
dotyczqcych ustug elektronicznych

w pomocy spolecznej (projekt zatozen do
ustawy o pomocy spolecznej)

Wyjasnienia: Utrzymane zostang
propozycje zmian w ustawie o pomocy
spotecznej. Jednocze$nie w wyniku
uzgodnien migdzyresortowych zatozen
do zmiany ustawy 0 pomocy spoleczne;j
zweryfikowane zostang propozycje
dotyczace wprowadzenia ustug
elektronicznych.

Dublowanie sie rozwigzan z przepisami
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatlalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne.

Wyjasnienia: propozycje zmian
W ustawie 0 pomocy spoteczne;j
odnoszg si¢ do kwestii
nieuregulowanych w sposéb
wystarczajacy w ww. aktach.

Koniecznos¢ rozszerzenia projektu zatozen
i testu regulacyjnego o doktadne
informacje nt. danych z systemu EKSMOO0N

Uwaga nieuwzgledniona.

Wyjasnienia: W projekcie znajduje si¢
dos¢ szczegdtowe uzasadnienie
potrzeby gromadzenia tych danych.
Informacja na temat sytuacji spotecznej
i zawodowej 0sOb ubiegajacych sig

0 wydanie orzeczenia bedzie
obejmowac¢ informacje i dane
gromadzone przez publiczne stuzby
zatrudnienia, jednostki pomocy
spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Przedmiotowe informacje pozwolg nie
tylko zweryfikowaé dane wskazywane
przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o wydanie
orzeczenia, ale rowniez uzupelnia
gromadzony material dowodowy, co
pozwoli wlasciwie ustali¢ zakres
ograniczen funkcjonalnych osoby
orzekanej niezbedny dla prawidlowego
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ustalenia statusu osoby orzekanej,

a w dalszej konsekwencji m.in. stopnia
niepetnosprawnosci i zwigzanych z tym
wskazan.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych szczegdétowo
wyjasnia rol¢ i zadania ST EKSMOoN.

V PREZES RZADOWEGO CENTRUM LEGISLACJI

10.

Uwaga dotyczqca umozliwienia
gromadzenia w systemie EKSMOoN
danych pozyskiwanych w ramach
wywiadow srodowiskowych i efektywnego
korzystania z nich przez organy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga dotyczaca umozliwienia
gromadzenia w systemie EKSMOoN
danych pozyskiwanych w ramach
wywiadow Srodowiskowych i
efektywnego korzystania z nich przez
organy formutowana jest wytacznie w
odniesieniu do tresci pkt 3.2 projektu
zatozen, ktory nie powinien by¢
interpretowany w oderwaniu od pkt 3.1
projektu zatozen, wyjasniajacego istote
pozyskiwania informacji o sytuacji
spotecznej i zawodowej 0sob
ubiegajacych si¢ o wydanie wskazanych
orzeczen. Pozyskiwanie danych nie
dotyczy wszystkich danych
gromadzonych w innych rejestrach ale
tylko tych danych, ktore dotycza
sytuacji spolecznej, zawodowe;j i
rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ o
wydanie orzeczenia a wigc okolicznos$ci
potrzebnych do ustalenia wystepowania
i zakresu lub braku wystepowania
ograniczen wplywajacych na sposob
aktywnosci 1 uczestnictwa osoby
orzekanej, niezbednych do oceny
zakresu jej ograniczen funkcjonalnych.
Wykorzystaniu podlega¢ beda tylko te
okolicznosci, ktore wptywaja na
funkcjonowanie osoby oceniane w
kontekscie niepelnosprawnosci
rozumianej jako wieloaspektowe
zjawisko a nie tylko rozumianej jako
np. naruszenie sprawnosci organizmu.

VI KOMISJA WSPOLNA RZADU I SAMORZADU TERYTORIALNEGO —
Opiniowane drogg obiegowg do dnia 28.10.13 r. przez Zespot ds. Ochrony Zdrowia
1 Polityki Spotecznej — Opinia Zespotu bedzie wigzaca
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11.

Uwaga zgtoszona przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
dot. mozliwosci dodatkowego dostarczania
dokumentdw przez beneficjentow

Uwaga uzgodniona podczas posiedzenia
Zespotu dn. 16.10.br.
(uwaga nieuwzgledniona)




